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I. Introduccion

1. La Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha
examinado el informe de la Directora Ejecutiva de la Entidad de las Naciones
Unidas para la Igualdad entre los Géneros y el Empoderamiento de la Mujer (ONU-
Mujeres) sobre el proyecto de reglamento financiero y reglamentacion financiera
detallada de la entidad (UNW/2011/5 y Add.1). En el curso del examen del proyecto
de reglamento financiero y reglamentacién financiera detallada, la Comision
Consultiva se reunié con representantes de la Directora Ejecutiva, que
proporcionaron informacion y aclaraciones adicionales.

II. Antecedentes y examen

2. En su resoluciéon 64/289, la Asamblea General decidié establecer ONU-
Mujeres y que la Entidad debia regirse por un reglamento y una reglamentacion
financieros similares a los de otros fondos y programas operacionales de las
Naciones Unidas y conformes con el Reglamento Financiero y Reglamentacion
Financiera Detallada de las Naciones Unidas. En el parrafo 79 de dicha resolucion,
la Asamblea pidio al Director Ejecutivo que presentara una propuesta de reglamento

* UNW/2011/L.1.

11-24962 iﬁ"“ 110311 110311

R AN Se rasgn recciar &



UNW/2011/7

financiero para que pudiera ser examinada y aprobada por la Junta Ejecutiva, y que
promulgara la reglamentacion financiera.

3. En su periodo de sesiones del cuarto trimestre de 2010, se presentd a la
Comision Consultiva una version anticipada del proyecto de reglamento y
reglamentacion financieros para ONU-Mujeres. Sin embargo, en dicha oportunidad
se informé a la Comision Consultiva de que el proyecto de reglamento y
reglamentacion financiera estaba siendo examinado por la Oficina del Contralor y la
Oficina de Asuntos Juridicos. En consecuencia, la Comision Consultiva aplazd su
examen del proyecto de reglamento y reglamentacion financiera hasta que se
hubieran concluido dichos examenes. Posteriormente se informé a la Comision
Consultiva de que en las propuestas contenidas en el documento UNW/2011/5 se
habian tenido en cuenta los pareceres de la Oficina del Contralor y de la Oficina de
Asuntos Juridicos.

4. Como se indicd en el informe de la Directora Ejecutiva, el Reglamento
Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada del Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (UNFPA) fue la fuente principal del proyecto de reglamento y
reglamentacion financiera detallada, habida cuenta de las semejanzas entre el
UNFPA y ONU-Mujeres en cuanto a la amplitud y configuracion previstas de las
entidades en los paises en que se ejecutan programas. Ademas, también se tuvo en
cuenta la circunstancia de que el Reglamento Financiero y Reglamentacion
Financiera Detallada del UNFPA habian sido revisados con el fin de hacer los
cambios necesarios para preparar la aplicacion de las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico (IPSAS). En algunos aspectos, sin embargo,
dada la amplitud del mandato de ONU-Mujeres, el Director Ejecutivo considero
aconsejable adoptar algunas disposiciones del Reglamento Financiero y
Reglamentacion Financiera Detallada del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD).

5. Se esta preparando una comparacion entre el proyecto de reglamento
financiero y reglamentacion financiera detallada y el Reglamento Financiero y
Reglamentacion Financiera Detallada del UNFPA y el PNUD, respectivamente,
junto con una explicacion de las diferencias. Las principales diferencias
comprenden lo siguiente: a) adiciones para reflejar la financiacion parcial de ONU-
Mujeres con cargo a cuotas por medio del presupuesto ordinario; b) una propuesta
de que la cuantia de la reserva operacional se calcule de conformidad con las
directrices establecidas por el Director Ejecutivo (regla 1801); c) enmiendas para
aclarar que el Director Ejecutivo seguira siendo responsable por las facultades que
haya delegado (regla 2002); y d) la atribucion de la fuente del parrafo 12.1 respecto
de los estados financieros al Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera
Detallada del Programa Mundial de Alimentos (PMA), pues el PMA es la tnica
entidad que ha dado efecto a las IPSAS hasta la fecha.

6. En el curso del periodo de sesiones, se informé a la Comision Consultiva de
que el Director Ejecutivo presentaria el proyecto de reglamento financiero y
reglamentacion financiera detallada a la Junta Ejecutiva en su periodo de sesiones
de marzo. También se informo a la Comision Consultiva de que se harian propuestas
a la Junta Ejecutiva sobre dos aspectos de la gestion financiera de ONU-Mujeres en
periodos de sesiones posteriores en 2011. Primero, una propuesta sobre la cuantia de
la reserva operacional que se presentaria a la Junta Ejecutiva para su decision,
conforme a lo dispuesto en el proyecto de parrafo 18.2. Segundo, se formularian
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propuestas a la Junta Ejecutiva en septiembre respecto de la cuantia de los
programas y proyectos nacionales, regionales e interregionales que el Director
Ejecutivo estaria autorizado a aprobar sin la previa aprobacion de la Junta Ejecutiva,
de acuerdo con el proyecto de parrafo 13.3. Se inform6 a la Comision Consultiva de
que se adoptaria una regla de conformidad con la decision de la Junta Ejecutiva
sobre el asunto.

7. La Comision Consultiva estima que, en general, el proyecto de reglamento
financiero y reglamentacion financiera detallada constituye un régimen
apropiado para regir la gestion financiera de las operaciones de ONU-Mujeres.
La Comisiéon Consultiva considera, sin embargo, que es preciso introducir
ajustes en algunas de las disposiciones del proyecto de reglamento financiero y
reglamentacion financiera detallada a fin de impartirle mas claridad. En
particular, la Comision Consultiva opina que se deben enmendar las secciones
relativas a la preparacion y presentacion de solicitudes de créditos con cargo al
presupuesto bienal por programas (el presupuesto ordinario) de modo que
dichas solicitudes se presenten al Secretario General y no directamente a la
Asamblea General como puede inferirse de la redaccion que se propone.
Ademas, con la aclaracion adicional de que las solicitudes de créditos con cargo
al presupuesto ordinario deberan conformarse al Reglamento Financiero y
Reglamentacion Financiera Detallada de las Naciones Unidas y al Reglamento y
Reglamentacion Detallada para la planificacion de los programas, los aspectos
de programas del presupuesto, la supervision de la ejecucion y los métodos de
evaluacion, la Comision Consultiva estima que se pueden suprimir algunos de
los parrafos y reglas que se proponen en la seccién 15. La Comision Consultiva
opina también que se debiera considerar la inclusion en el proyecto de
reglamento financiero y reglamentacion financiera detallada de una disposicion
relativa a las consecuencias para el presupuesto por programas, teniendo en
cuanto los parrafos 2.10 y 2.11 del Reglamento Financiero y Reglamentacion
Financiera Detallada de las Naciones Unidas y en consonancia con las
circunstancias particulares de la financiacién de ONU-Mujeres.

8. Las modificaciones recomendadas por la Comisiéon Consultiva y su
justificacion figuran en el anexo del presente documento. La Comision Consultiva
recomienda que la Junta Ejecutiva tenga presentes esas modificaciones cuando
examine el proyecto de reglamento financiero y reglamentacién financiera
detallada de ONU-Mujeres.
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Anexo

Modificaciones que se recomienda introducir en el proyecto de reglamento
financiero y reglamentacion financiera detallada de la Entidad de las Naciones
Unidas para la Igualdad entre los Géneros y el Empoderamiento de la Mujer

Texto propuesto en el documento UNW/2011/5"

Observaciones

Modificaciones que se recomiendan

Parrafo 1.4

a) El Director Ejecutivo establecera reglas
financieras para asegurar una administracion
financiera eficaz, econémica y eficiente. El
Director Ejecutivo distribuira la
reglamentacion financiera detallada a los
miembros de la Junta Ejecutiva, para su
informacion, por lo menos 30 dias antes que
entre en vigor;

Regla 202

a) El Director Ejecutivo, que mantiene
plena rendicion de cuentas, sera responsable
de la administracion de la presente
reglamentacion. El Director Ejecutivo podra
delegar en el Director Ejecutivo Adjunto de
ONU-Mujeres, el Director de la Division de
Gestion y Administracion de ONU-Mujeres

Modificaciones globales:

En todo el texto, en lugar de “Asamblea
General (Quinta Comision)”, se debiera decir
“Asamblea General”.

En todo el texto, en lugar de “Junta de
Auditores”, se debiera decir “Junta de
Auditores de las Naciones Unidas.

La modificacion propuesta en el parrafo 1.4
destaca la primacia del reglamento financiero
que apruebe la Junta Ejecutiva.

La modificacidon que se propone en la regla
202 aclara que el Director Ejecutivo sigue
siendo responsable incluso después de haber
hecho una delegacion de facultades.

a El texto de esta columna proviene de una version anticipada del documento UNW/2011/5.

Parrafo 1.4

a) El Director Ejecutivo establecera una
reglamentacion financiera detallada
compatible con las disposiciones del
reglamento financiero aprobado por la Junta
Ejecutiva para asegurar una administracion
financiera eficaz, econémica y eficiente. El
Director Ejecutivo distribuira la
reglamentacion financiera detallada a los
miembros de la Junta Ejecutiva, para su
informacion, por lo menos 30 dias antes que
entre en vigor;

Regla 202

a) El Director Ejecutivo;-que-mantiene-plena
rendieidn-de-euentas; sera responsable de la
administracion de la presente reglamentacion.
El Director Ejecutivo, que mantiene plena
rendicion de cuentas, podra delegar en el
Director Ejecutivo Adjunto de ONU-Mujeres,
el Director de la Divisioén de Gestion y
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Texto propuesto en el documento UNW/2011/5°

Observaciones

Modificaciones que se recomiendan

y/o en otros funcionarios de ONU-Mujeres
cualquiera de sus facultades que no le hayan
sido expresamente asignadas a titulo
individual en virtud de esta reglamentacion;

Parrafo 3.5

A excepcidn de las cuotas previstas en el
parrafo 8.1, cuando una contribucion, en
efectivo o en especie, tenga por objeto
apoyar las actividades de ONU-Mujeres en
general y quien la aporte no haya impuesto
limitaciones a su utilizacion, se acreditard en
la cuenta de recursos ordinarios de ONU-
Mujeres.

8. Cuotas destinadas a la cuenta de
recursos ordinarios en virtud de la
modalidad de subvencion

Parrafo 8.2

El Director Ejecutivo informara a la
Asamblea General sobre la utilizacion de la
subvencidn, y las cuentas financieras conexas
se presentaran a la Junta de Auditores de las
Naciones Unidas aplicando el formato, las
normas y los procedimientos propios del
presupuesto ordinario de las Naciones
Unidas.

Se sugiere reemplazar la palabra “cuotas” por
la palabra “contribuciones” pues la fuente de
la financiacion esta claramente establecida en
el parrafo 8.1.

Se sugiere reemplazar la palabra “cuotas” por
la palabra “contribuciones” en el titulo de la
seccion 8.

Se recomienda ajustar la redaccion del
parrafo 8.2 a fin de establecer que la
informacién sobre el presupuesto por
programas formara parte integrante del
informe del Secretario General sobre la
ejecucion del presupuesto por programas,
publicado en ejercicio de sus facultades
como el mas alto funcionario administrativo
de la Organizacidn.

Se recomienda que se suprima la referencia a
las cuentas conexas que se presentaran a la
Junta de Auditores de las Naciones Unidas
porque no habra una presentacioén por
separado de esas cuentas para su auditoria.
En cambio, la presentacion de informes sobre
la utilizacion de las subvenciones se incluiria
en los estados financieros de las Naciones
Unidas y estaria sujeta a los procedimientos

Administraciéon de ONU-Mujeres y/o en otros
funcionarios de ONU-Mujeres cualquiera de
sus facultades que no le hayan sido
expresamente asignadas a titulo individual en
virtud de esta reglamentacion;

Parrafo 3.5

A excepcion de las contribuciones previstas en
el parrafo 8.1, cuando una contribucion, en
efectivo o en especie, tenga por objeto apoyar
las actividades de ONU-Mujeres en general y
quien la aporte no haya impuesto limitaciones
a su utilizacion, se acreditara en la cuenta de
recursos ordinarios de ONU-Mujeres.

8. Contribuciones destinadas a la cuenta
de recursos ordinarios en virtud de la
modalidad de subvencion

Parrafo 8.2

El Director Ejecutivo informaré a la Asamblea
General por conducto del Secretario General
sobre la utilizacion de la subvencidons—stas

5 . .
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Texto propuesto en el documento UNW/2011/5°

Observaciones

Modificaciones que se recomiendan

Parrafo 11.1 El ejercicio econdmico, a los
efectos de la utilizacidén propuesta de los
recursos y de la realizacidon y contabilizacion
de gastos relacionados con el presupuesto de
apoyo y el presupuesto ordinario, se
establecera en consulta con la Junta Ejecutiva
para el presupuesto de apoyo y con la
Asamblea General (Quinta Comision) para el
presupuesto ordinario con el fin de que
ambas propuestas estén alineadas durante
uno o mas anos.

15. Elaboracion, presentacion y
aprobacion del presupuesto de apoyo y el
presupuesto ordinario

comunes de la Junta de Auditores de las
Naciones Unidas.

Las modificaciones que se recomiendan
tienen en cuenta que el ejercicio econémico
correspondiente para el presupuesto ordinario
no sera objeto de consulta con la Asamblea
General. Se sugiere que se modifique el texto
para reflejar que el presupuesto por
programas es bienal y que se armonizaran los
ejercicios economicos del presupuesto de
apoyo y del presupuesto por programas.

Ademas, el texto propuesto se conforma a la
redaccion del parrafo 1.2 del Reglamento
Financiero de las Naciones Unidas.

Se sugiere que el titulo de la seccion se ajuste
en la forma indicada.

Ademas, se considera que muchos elementos
de esta seccion no requeririan una redaccion
tan amplia como la propuesta si se aclarara
que las propuestas formuladas en relacion
con el presupuesto por programas se
conforman al Reglamento Financiero y
Reglamentacion Financiera Detallada y al
Reglamento y Reglamentacion Detallada
para la planificacion de los programas, los
aspectos de programas del presupuesto, la
supervision de la ejecucion y los métodos de
evaluacion de las Naciones Unidas (véase
ST/SGB/2000/8).

Parrafo 11.1 El ejercicio econdmico, a los
efectos de la utilizacidén propuesta de los
recursos y de la realizacidon y contabilizacion
de gastos relacionados con el presupuesto de
apoyo y el presupuesto ordinario estara
alineado y que constard de dos afios civiles
consecutivos, el primero de los cuales sera un
aino par se-establecerdenconsultacontatunta
B . | ]

15. Preparacién, presentacion y
aprobacion de la parte del presupuesto

ordinario de las Naciones Unidas
correspondiente a ONU-Mujeres

"y baciondel
. \ Linar
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Texto propuesto en el documento UNW/2011/5°

Observaciones

Modificaciones que se recomiendan

Parrafo 15.1

El Director Ejecutivo elaborara el
presupuesto de apoyo y el presupuesto
ordinario, tanto de ingresos como de gastos,
que estaran vinculados al plan estratégico
correspondiente al periodo de planificacion
en curso.

Regla 1501
Elaboracion del presupuesto ordinario

a) Los gastos incluiran los sueldos y demas
emolumentos de los funcionarios, calculados,
a efectos de los proyectos de presupuesto de
apoyo y de presupuesto ordinario, sobre una
base neta, que corresponda, respecto de cada
categoria, a las escalas de sueldos netos
aprobadas por la Asamblea General para los
funcionarios de las Naciones Unidas de la
misma categoria;

b) El Director Ejecutivo, como lo autorice
una decision de la Junta Ejecutiva y de la
Asamblea General (Quinta Comision) en el
momento de que esta apruebe el presupuesto
de apoyo y el presupuesto ordinario, puede
transferir créditos entre diferentes partidas de
habilitacion de créditos del presupuesto de
apoyo y del presupuesto ordinario, dentro de
los limites autorizados;

Se propone que se modifique el parrafo 15.1
a fin de reflejar que el presupuesto por
programas se presenta a la Asamblea General
por conducto del Secretario General, en lugar
de presentarse directamente a la Asamblea.
Ademas, se destacan las actividades para las
que se proporcionarian recursos con cargo al
presupuesto ordinario, tal como se indica en
la resolucion 64/289 de la Asamblea.

La propuesta se debe vincular al marco
estratégico aprobado por el Comité del
Programa y de la Coordinacién y la
Asamblea General. Tal vez sea preciso
aclarar la vinculacion de este marco con el
Plan Estratégico.

A la luz de la modificacién propuesta en el
parrafo 15.6 (véase infra) y dada la primacia
del Reglamento Financiero de las Naciones
Unidas en la preparacion del presupuesto por
programas para ONU-Mujeres, resultan
innecesarios los detalles que se indican en las
reglas 1501 y 1502 y en los parrafos 15.2 a
15.5.

Parrafo 15.1

El Director Ejecutivo preparard y presentara al

Secretario General una relacidn de los
recursos necesarios para prestar servicios a los
procesos intergubernamentales normativos
que se examinaran en el contexto del proyecto
de presupuesto por programas bienal del
Secretario General. Dicho proyecto estara
vinculado al plan estratégico para el periodo
de planificacion correspondiente gte-estardn
eitad Lol .. I'
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Regla 1501
Elaboracion del linari
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Texto propuesto en el documento UNW/2011/5° Observaciones

Modificaciones que se recomiendan

c¢) El proyecto de presupuesto ordinario
comprendera consignaciones para el
reembolso a los funcionarios de ONU-
Mujeres de los impuestos a la renta que
hayan pagado por ingresos derivados de su
trabajo para ONU-Mujeres.

Parrafo 15.2 El presupuesto ordinario
incluira los compromisos propuestos, los
gastos y los ingresos previstos con relacion al
presupuesto de apoyo y las cifras se
expresaran en dolares de los Estados Unidos.

Parrafo 15.3 El Director Ejecutivo
presentard, en cada periodo de sesiones de la
Junta Ejecutiva y de la Asamblea General
(Quinta Comision) inmediatamente anterior
al comienzo de un periodo presupuestario, su
proyecto de presupuesto de apoyo para el
periodo presupuestario siguiente. El proyecto
de presupuesto ordinario se remitira a todos
los miembros de la Junta Ejecutiva y de la
Asamblea General (Quinta Comision),
respectivamente, por lo menos seis semanas
antes de su examen.

Parrafo 15.4 El Director Ejecutivo también
remitird los proyectos de presupuesto de
apoyo y de presupuesto ordinario a la
Comisidon Consultiva para que esta los
examine y presente un informe al respecto
antes de remitirlos a los miembros de la Junta
Ejecutiva y de la Asamblea General de
conformidad con el parrafo 15.3.

Parrafo 15.5 El informe de la Comision
Consultiva se remitird a todos los miembros
de la Junta Ejecutiva y la Asamblea General
(Quinta Comision) tan pronto como esté
disponible.

L/TI0OT/MNO
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Texto propuesto en el documento UNW/2011/5°

Observaciones

Modificaciones que se recomiendan

Regla 1502

El Director Ejecutivo, al presentar propuestas

presupuestarias suplementarias,
proporcionara la informacion detallada que

resulte necesaria para explicar en qué medida
la consignacién adicional solicitada se deba a

fendémenos o pronosticos de inflacion,
fluctuaciones cambiarias inesperadas u otros
factores imprevistos de gastos.

Parrafo 15.6 El proyecto de presupuesto
ordinario se preparard de conformidad con
las directrices aprobadas por la Junta
Ejecutiva y la Asamblea General (Quinta
Comisidn), e ira acompaiado de los anexos
informativos y las exposiciones explicativas
que solicite la Junta Ejecutiva y la Asamblea
General (Quinta Comisién) o que el Director
Ejecutivo considere necesarios y utiles.

Parrafo 15.7 El Director Ejecutivo podra
presentar propuestas suplementarias para
modificar el presupuesto de apoyo y el
presupuesto ordinario siempre y cuando sea
necesario.

Las modificaciones que se proponen
confirman que la presentacion del
presupuesto por programas se conformara a
los reglamentos y procedimientos de las
Naciones Unidas y a las decisiones y
directrices pertinentes de la Asamblea
General.

Los cambios que se sugieren determinan que
las propuestas de financiacidon suplementaria
con cargo al presupuesto por programas se
harian por conducto del Secretario General,
quien decidiria sobre su presentacion a la
Asamblea General.

Parrafo 15:6 15.1 (que pasariaaser-el
parrafe152) El proyecto de presupuesto
ordinario se preparard de conformidad con el
Reglamento Financiero y la Reglamentacion
Financiera Detallada de las Naciones Unidas y
el Reglamento y Reglamentacion Detallada
para la planificacién de los programas, los
aspectos de programas del presupuesto, la
supervision de la ejecucién y los métodos de
evaluacién y con las resoluciones y directrices
pertinentes aprobadas por la Asamblea
General e-iranacompanadosdelosanexeos
FVOSTS P . f
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Parrafo 157 (quepasariaaser-el parrafo

15.3 El Director Ejecutivo podra presentar al
Secretario General propuestas suplementarias
para modificar el presupuesto de apoyo y el
presupuesto ordinario siempre y cuando sea
necesario.

L/TIOT/MNN
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Texto propuesto en el documento UNW/2011/5°

Observaciones

Modificaciones que se recomiendan

Parrafo 15.8 El Director Ejecutivo preparara
propuestas suplementarias para modificar el
presupuesto ordinario en forma congruente
con el presupuesto ordinario aprobado y
presentard esas propuestas a la Junta
Ejecutiva o la Asamblea General (Quinta
Comision), respectivamente. Esas propuestas
también se presentaran a la Comision
Consultiva, para que las examine e informe
al respecto a la Junta Ejecutiva.

Parrafo 16.5 El informe de la Comision
Consultiva se remitira a todos los miembros
de la Junta Ejecutiva y la Asamblea General
(Quinta Comision) tan pronto como esté
disponible.

Regla 2008

Las solicitudes de aprobacion de pagos a
titulo graciable estaran sujetas a la
aprobacion del Director de la Division de
Gestion y Administracion.

Como se sefialé en relacion con el parrafo
8.2, se recomienda que se modifique el texto
del parrafo 15.8 para indicar que toda
propuesta suplementaria ha de ser hecha por
el Secretario General en el ejercicio de sus
facultades como el mas alto funcionario
administrativo de la Organizacion.

La modificacidon que se propone en el parrafo
16.5 aclara que el informe de la Comision
Consultiva se debe transmitir a la Junta
Ejecutiva al tiempo que esta examine el
proyecto de presupuesto de apoyo.

Las palabras “estaran sujetas a la
aprobacion” acaso den la impresion de que
dicha aprobacion es obligatoria. Ademas,
sobre la base de la orientacion de ONU-
Mujeres, a tenor de la cual la intencion es
que dicha aprobacion siga siendo facultad del
Director Ejecutivo, se recomienda elucidar
ese aspecto de la norma.

Parrafo 15-8(quepasariaaser-el-parrafe

15.4 El Director Ejecutivo preparara
propuestas suplementarias para modificar el
presupuesto ordinario en forma congruente
con el presupuesto ordinario aprobado y
presentara esas propuestas al Secretario

General. a—l—a—J—uﬂ-t—a—Ej—eeu—t—l—VLa—e—l—aAS-a—Eﬂ-b}ea

Parrafo 16.5 El informe de la Comision
Consultiva se remitira a todos los miembros
de la Junta Ejecutiva tan pronto como esté
disponible y se examinard antes de que se
adopten las decisiones sobre el proyecto de
presupuesto de apoyo.

Regla 2008

b) FLasselieitudes-de-aprobaeién-de Todos
los pagos a titulo graciable estardn-sujetasa
la-aprobaeién-del tendran que ser autorizados

por el Director de la Division de Gestion y
Administracion antes de someterlos a la
consideracién del Director Ejecutivo para su

aprobacion.
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